ELOTERJESZTES

Szentkozmadombja Kozség Polgidrmesterének a Képvisel-testiilet feladat — és
hataskoérében hozott 7/2021. (II. 5.) hatirozatahoz.

Elbterjesztés targya: 2021-2024. évi stratégiai belso ellendrzési terv.
Hatarozat: Polgarmesteri hatarozat

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A belsé ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni, emellett koteles a belsd ellendrzés
milkodés¢hez sziikséges forrasokat is biztositani. A belsd ellendrzés a bels6 kontrollrendszer
keretén beliil miikodé fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az cllenérzott szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét novelje.
A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél €s belsé ellenérzésérol széld 370/2011. (XIL.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 29. és 48. §-anak megfeleléen a belsd ellendrzési
vezetd az dallamhdztartdsért felelés miniszter 4ltal kozzétett modszertani Utmutatd
figyelembevételével és a Belsd EllenSrzési Kézikonyv eldirasainak megfelelden kételes
elkésziteni a kockdzatelemzéssel alatdmasztott stratégiai és éves ellendrzési tervet. A Bkr. 30. §
(1) bekezdése eléirja, hogy a bels6 ellenbrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely -
Osszhangban a szervezet hosszll tavu céljaival - meghatirozza a belsd ellenérzésre vonatkozé
stratégiai fejlesztéseket a kovetkez6 négy évre.

Szentkozmadombja Koézség Onkormanyzatnak négy évre szolo stratégia elkészitése és
jovahagyasa valt sziikségessé, melyet az elbterjesztés 1. melléklete tartalmaz.

Hatarozati javaslat:

Szentkozmadombja Kozség Onkorményzata Képviseld-testiilete 7/2021. (II. 5.) hatarozata
Szentkozmadombja K6zség Onkormanyzat 2021-2024. évi stratégiai belsé ellendrzési tervérsl.

Szentkozmadombja Kézség Onkorményzata Polgdrmestere a veszélyhelyzet kihirdetésérol szold
478/2020. (XI. 3.) Kormanyrendelet és a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes
torvények modositdsarl sz616 2011. évi CXXVIIL t6rvény 46. § (4) bekezdése alapjan, a
képvisel6-testiilet feladat- és hataskorében eljarva, az alabbi hatarozatot hozom.

Szentkozmadombja Kézség Onkormanyzat 2021.-2024. évi stratégiai belsé ellendrzési tervét az
1. melléklet szerint jovahagyom.

Hatarid6: Folyamatos

Felelds: Kali Lajos polgarmester

A fentiekre tekintettel hoztam meg a polgarmesteri hatarozatot.

A fentiekre tekintettel hoztam meg a polgarmesteri hatarozatot.

Szentkozmadombja, 2021. februar 1.

S

Kali Lajos
polgarmester




Szentkozmadombja Kozség Onkormanyzat 2021.-2024. évi
Stratégiai Belso Ellenorzési Terve

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 30. § (1) bekezdése
alapjdn a belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely -
Osszhangban a szervezet hosszii tava céljaival - meghatdrozza a belsd
ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket, amely az aladbbiakat tartalmazza:
a) a hosszu tavu célkitlizések, stratégiai célok
b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelése
c) akockazati tényezok és értékelésiik
d) a belsd ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési terv
e) a szlikséges erdforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség,
targyi feltételek tekintetében;
f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az
ellendrzési gyakorisagot.

A bels6 ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellenérzési programokat
tartalmaz, a belsd ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a
belsé  ellendrzés  fejlesztésének  irdnydra,  prioritdsaira  vonatkozo
megallapitasokat, Osszegzéseket fogalmaz meg. Hosszu tavra hatarozza meg a
belsd ellendrzés céljait, valamint tevékenységének és fejlesztésének iranyait. A
rendelkezésre 4ll6 informacidk rendszerezése és a kockazatelemzés révén
lehetévé valik az erdforrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az
ellendrzési célkitlizések hatékonyabb meghatarozasa. A stratégiai terv
hozzijarul a belsé ellendrzés és ezaltal az Onkormanyzat céljainak eléréséhez,
eredményességéhez.

A Bkr. 31. § (1) bekezdés alapjan a belsé ellendrzési vezetd - dsszhangban a
stratégiai ellenérzési tervvel - Gsszedllitja a targyévet kévetd évre vonatkozd
éves ellendrzési tervet. Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellendrzési
tervben ¢és a kockazatelemzes alapjan felallitott prioritdsokon, valamint a belsd
ellendrzés rendelkezésére all6 erdforrasokon kell alapulnia. Az elvégzett
kockazatelemzés soran magas kockazatinak mindsitett teriiletekre az éves
ellendérzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd
legrévidebb idon beliil ellendrizni kell.



A stratégia ellen6rzési tervhez kapcsolddo jogszabalyok:

- Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (Motv.),

- az 4llamhéztartasrol sz616 2011. év CXCV. torvény (Aht.)

- aszamvitelrdl sz016, tobbszoér moédositott 2000. évi C. torvény (Szt.),

- az Allamhéztartésrol sz616 2011. évi CXCV. térvény és

- az 4llamhdaztartdsrél sz6l6 torvény végrehajtisirdl  rendelkezd
368/2011.(XI1.31.) sz. Korm. rendelet (Avr.)

- a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol
sz016 370/2011.(XI1.31.) sz. Korm. rendelet (Bkr.)

- az Onkormanyzat helyi rendeletei

- egyéb, pénziigyi, gazdalkodasi tevékenységet érintd jogszabalyok.

Szabalyzatok:
- akoltségvetési szervek SzMSz-ei,
- az Szt.-ben, az Aht.-ben és az Avr.-ben el&irt belsé szabalyzatok,
- belsd ellendrzési kézikonyv.

Szakmai elbirasok:
- nemzetk6zi belso ellen6rzési standardok
- Belso Ellenorzési Charta
- Etikai Kodex.

A hosszu tavu célkitiizéseket, stratégiai célok

Szentkozmadombja Ko6zség Onkormanyzat alapveté célja, hogy biztositsa
Szentkozmadombja Ko6zség miik6doképességét, a kotelezd és az dnként véllalt
kozfeladatainak ellatadsdhoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Ezen cél teljesitése érdekében a Bkr. 29.-30.§ -a alapjan, - dsszhangban az
onkormdnyzat gazdasdgi programjaval — Szentkozmadombja Kozség
Onkormanyzat 2021.-2024. évi stratégiai ellenérzési terve a kiovetkezOk szerint
keriilt meghatarozasra:

Az onkormdnyzat hosszu tdavu célkitiizései:
- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 térvény altal meghatarozott,
kotelez6 feladatok hatékony, gazdasagos, eredményes ellatasa.
- Az Onként véllalt feladatok ellatasahoz megfelelé pénziigyi hattér
megteremtése.
- Koltséghatékonyabb feladatmegoldasok keresése.
- Szervezetek kulturélis, sport tevékenységének tdmogatasa.




- Szocidlis ellatérendszer fejlesztése.

- Onkormanyzati koltségvetés optimalis tervezése, a végrehajts
szabalyszertisége.

- Bevételi lehetdségek feltarasa, palyézati lehetéségek kihasznalasa.

- Kiadasi eldiranyzatok optimalis felhasznalasa.

- Eredményes vagyongazdalkodas.

Az onkormanyzat kontrollrendszerrel kapcsolatos hosszu tavu célkitiizései:
- Bels6 kontrollrendszer megerositése.
- Szabdlyozottsag szervezet szintjén vald 6sszehangolasa.
-  Miikddési kockazatok csdkkentése.

A belso ellenorzes celkitiizései, stratégiai céljai:

A Bkr. 2. § b) pontja szerint a ,belsd ellendrzés: fliggetlen, targyilagos
bizonyossagot ad6 ¢€s tanicsado tevékenység, amelynek célja, hogy az
ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott  szervezet  céljai  elérése  érdekében  rendszerszemléletil
megkozelitéssel €s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzétt szervezet
iranyitasi és belso6 kontrollrendszerének hatékonysagat”.

A belsé ellenérzés célja az Onkormanyzatok egészére kiterjedd egységes
ellendrzési rendszer keretében a folyamatos és rendszeres ellen6rzés alapjainak
megteremtése és tovabbfejlesztése, a kdrnyezeti valtozasokra kiilénb6zé mddon
reagalo rendszerek vizsgalata, értékelése.

Ennek érdekében a bels6 ellendrzés stratégiai célkitlizései — a szervezet
célkitiizéseivel 6sszhangban — tobbek k6zott az alabbiak:

- A pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellenbrzése.

- A korabbi ellenorzések altal feltart hianyossagok felszamolasanak
vizsgalati szempontként valo kezelése.

- Ajanlasok ¢és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényezok,
hianyossagok megsziintetése, kikiisz6bolése vagy csékkentése, valamint a
szabalytalansagok megel6zése, feltarasa érdekében.

- A bels6 kontrollok kiépitésének, mlikddésének értékelése.

- A belsd ellendrzés tandcsadodi tevékenységének erdsitése.

- Biztositsa a vezetés szamara a mikddéssel kapcsolatos informdacidkat
(kedvezd ¢és kedvezétlen tendencidkat egyarant), jelezzen vissza a
dontések végrehajtasarol.

- Elemz6 és osszefiiggéseket feltaré munkaval segitse el6 a helyes déntések
meghozatalat, a minél eredményesebb miik6dést.



- A kiilsd és belsd ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések
nyomon kévetése.

- A magas kockazatt rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb - a kapacitas
fliggvényében lehetbleg 1-2 évente —, mig az alacsony kockéazatd
rendszerek, illetve folyamatok ritkabb (4 évente) ellendrzése.

- Kockazatelemzésen alapuld éves ellen6rzési munkaterv kidolgozésa,
melynek soran érvényesitse a stratégiai ellendrzési tervben foglaltakat.

A belso kontrollrendszer altalanos értekelése

Az Aht.-ben foglaltaknak megfeleléen az allamhéztartasi kontrollok célja az
allamhéztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabdlyszeri,
gazdasagos, hatékony €s eredményes gazdalkodas biztositasa.
A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgilja,
hogy megvaldsuljanak a kévetkezo célok:
- a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és
- megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktél és nem
rendeltetésszer(i hasznalattol.

A Belsé Ellendrok Nemzetkozi Szervezetének 2100 szdml gyakorlati
standardjanak meghatdrozasa szerint a belsé ellenérzési tevékenység
rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, ill. fejleszti az
ellendrzott szervezet kockazatkezelési, kontroll ¢és szervezetiranyitdsi
rendszerek, eljardsok hatékonysagat és hozzajarul azok javitasdhoz.

A jogszabdly altal megkovetelt belsé kontrollrendszer kialakitasa és
miikddtetése a koltségvetési szerv vezetdjének a feladata. A koltségvetési szerv
vezetdje kdteles a szervezet minden szintjén érvényesiilé megfeleld

- kontrollkdrnyezetet,

- integralt kockézatkezelési rendszert,

- kontrolltevékenységeket,

- informacios és kommunikacios rendszert,

- monitoring rendszert kialakitani.

A belsd Kkontrollrendszer megfelel6 kialakitasaval és mikddtetésével
csokkenthet6 a kockazat, elkertilhetok a hibak.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy



a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban

legyen a szabalyszeriiséggel, szabalyozottsaggal, valamint a

gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kvetelményeivel,

- az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkoddsban ne Kkeriiljon sor
pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

- megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a
koltségvetési szerv mikodésével kapcsolatosan, és

- a belsd kontrollrendszer harmonizacidjara és 6sszehangolasara vonatkozo

jogszabalyok végrehajtdsra keriiljenek a moddszertani Gtmutatok

figyelembevételével.

A belsé kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabalyozdsok
alkalmazésa €s fejlesztése folyamatos feladat.

A kockazati tényezok és értekelésiik

A kockazati tényezok értékelése a "Kockazatelemzés" keretében torténik. A
kockézatelemzés soran a fébb folyamatok, a kockdzati tényezdk és a
hozzarendelhetd ellendrzési pontok meghatarozasra keriilnek. A magas
kockazatot mutatd folyamatok az éves ellenérzési tervekben elsédlegesen
szerepelnek, majd a kdzepes kockazat folyamatok keriilnek figyelembe vételre.
A kovetkezd években végrehajtasra kerlild kiils6 ellendrzések tapasztalatai
alapjan a folyamatok atértékelésre keriilnek, a megéallapitasok tiikrében.

Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzését a kockazati tényezok, és
azok sulya alapjan kell elvégezni. A Nemzetgazdasagi Minisztérium ajanlasa
valamint a Bels6 Ellenérzési Kézikonyv kockézatelemzési elbirasa alapjan az
onkormdnyzatnal az Integralt kockazatkezelési szabalyzatban keriilnek
meghatarozasra.

A belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tery

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban, szabalyzatokban el6irtaknak magasabb
szinten t6rténd megfelelése. Ennek megfelelen a fejlesztés célja, hogy a belsd
ellenor képzettsége €s szakmai gyakorlata kielégitse az ellen6rzési
tevékenységgel szemben tamasztott szakmai kévetelményeket. Az ellendrrel
szemben elvaras a tovabbképzésen valod részvétel, a folyamatos felkésziilés.

A belsd ellendrzési jelentések atfogo felmérd-elemz6 munkdra épiild értékelése
¢s javaslattétele magas szinvonalui szakmai munkat igényel, melynek érdekében
torekedni kell az ellendrzések minél tokéletesebb lebonyolitasdra, egységes
eljarasok alkalmazésara.



Az ellenérzési tevékenység megvalositasa soran érvényesiilniik kell az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatoknak.

A Belso Ellenorzési Kézikonyv (tovabbiakban: BEK) hasznalatanak célja, hogy
a mindennapi munka soran egységes eljarasrend és iratmintdk alkalmazasaval
kertiljon a tevékenység végzésre. A BEK tartalmardl a Bkr. rendelkezik,
valamint eldirja, hogy a kézikonyvet rendszeresen feliil kell vizsgalni és a
szilkséges modositasokat (pl. jogszabalyi, moddszertani Utmutatd valtozas)
elvégezni. Ugyancsak a Bkr. rendelkezik a belsé ellendérékre vonatkozo
altalanos és szakmai kovetelményekr6l is. A koltségvetési szervnél belsd
ellendrzési tevékenységet az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével
rendelkez6 személy végezhet. A tevékenység ellatidsahoz sziikséges szakmai
feltételek a 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet 1/A.§ bekezdésében keriiltek
meghatarozasra.

A Kkoltségvetési szerv belsd ellenére megfelelt a szakmai feltételeknek,
rendelkezik a sziikséges pénziigyi, gazdalkodasi teriileten szervett szakmai
gyakorlattal és képzettséggel, ennek megfeleléen regisztracios szammal
nyilvantartasba vett engedéllyel rendelkezik.

A belso ellendr a kdotelezd szakiranyl képzettségként kézgazdasz oklevéllel,
valamint allamhaztartdsi szakon mérlegképes konyveloi végzettséggel
rendelkezik. A bels6 ellenérok kételesek a mar megszerzett ismereteiket
naprakészen tartani, fejleszteni €s ennek érdekében kétévente kotelesek szakmai
tovabbképzésen részt venni és vizsgat tenni (ABPE).

A bels6 ellendr az dnképzes lehetoségével is él, a rendelkezésre all6 eszkdzok
segitségével, a jogszabdlyok figyelése ¢s egyéb szakmai jelentések, szakanyagok
keresése interneten keresztlil. Az ellendrzési standardok, szakmai Gtmutatok és
modszertanok figyelemmel kisérése, alkalmazdsa és a jobb ellenérzési
gyakorlatok atvétele is a fejlodéséhez tartozik.

A sziikséges erdforrdasok felmérését elsosorban_a létszam, képzettség, tirgyi

feltételek

A koltségvetési szerv bels6 ellendri 1étszama 1 f6 megbizasos jogviszonnyal
rendelkez6 vallalkozo, mely 1étszamot az ellenérizend6é folyamatok szamanak,
gyakorisaganak meghatarozasanal figyelembe sziikséges venni.

A bizonyossagot ad6 tevékenységek soran a Bkr. eldirasai alapjan a kévetkezo
ellendrzési tipusokat kiilonboztetjiik meg:
- szabalyszerliségi ellendrzés (tevékenység megfeleléen szabalyozott-¢)



- pénziigyi ellenérzés (pénziigyi elszamolasok, szamviteli nyilvantartdsok
ellendrzése)

- rendszerellen6rzés (egy rendszer mitkddésének atfogd vizsgalata)

- teljesitmény-ellenérzés (egy tevékenység teriiletén a forrasfelhasznalés
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen valdosul-e meg)

- informatikai ellendrzés (informatikai rendszerek megfelelosége,
biztonsaga)

Az &t ellendrzési tipus koziil az informatikai ellendrzés specialis szakértelmet
igénylé ellenorzés tipus, melyhez kapcsoléddan tovébbképzési eldirasi
kotelezettsége nincs a belsd ellendrnek, ezért ilyen iranyl ellendrzés végzése
esetén sziikségessé valhat szakérté bevonasa is.

A koltségvetési szerv belsd ellenére rendelkezik a tevékenység ellatasahoz
sziikséges képzettséggel és rendelkezik az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésben eldirt
engedéllyel.

A targyi feltételek tekintetében a belso ellendr sajat gépkocsijaval kozlekedik,
jelentéseit, sajat szamitogépével irja. Targyi feltételekre vonatkozo igénnyel az
Oonkormanyzat felé nem lépett fel.

Az ellendrzések soran az adatbekérés utjan torténé ellendrzés eldtérbe keriil,

minimalisra cs6kkentve ezzel a helyszini ellendrzés sziikségességét, idejét.

Az ellenorzési prioritasok és az ellenorzési gyakorisdag

Alapvetd kovetelmény a valdsagos helyzet feltardsara irdnyuld torekvés, a
targyszeriiség, az objektivitas és a tényallas hii visszatlikrozése.

A bizonyossagot add tevékenység mellett kiemelt figyelmet kell forditani a
tanacsadasi tevékenységre is. A bizonyossagot adét ellendrzési jelentésekben a
megallapitasok mellet fontos a javitd szandékt ajanlasok, javaslatok, tanacsok
megfogalmazasa is.

A feladatok tervezésénél €s szervezésénél kapjanak prioritast az alabbiak:

- Az ellendrzési feladatokat a hatdlyos jogszabalyokban, belso ellendrzési
kézikbnyvben, helyi szabalyzatokban, a moddszertani Utmutatékban
foglaltaknak megfelelden kell megtervezni, végrehajtani.

- Hangsulyt kell fektetni az informaciogyiijtésre, rendszerezésre; a
hatékony és eredményt hozo modszerek és eljarasok megfeleld
kivélasztasara; a jelentések leird, magyarazo, elemz6 megfogalmazasara.

- Tanacsadasi tevékenység ellatasaval az ismeretek, tapasztalatok
atadasaval segiteni kell a vezetoi munkat.



Az ellendri er6forrasok tartalékolasa a soron kiviili elrendelt feladatok
hatékony és operativ teljesitése érdekében.

Az ellendrzéseket a jogszabalyokban eloirtak betartdsaval, objektiven és
szakszerlien kell végrehajtani. A megallapitasoknak helytalloknak, a
javaslatoknak eléremutatoknak kell lennitik.

Az ellendrzott szervezet vezetOivel, gazdasagi vezetdivel €s
munkatarsaival, a megfeleld és sziikséges mértékii kapcsolattartas,
tapasztalatcsere, a kovetelmények megismertetése a belsd ellendrzési
munka szinvonalanak nodvelése érdekében, tovabba az ellendrzési tervek
és éves beszamolok koordindlasa végett.

A 2021.-2024. kozotti idoszakban ellenorzési prioritasokat jelent:

A pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellendrzése.

Az  Onkorményzatok és  intézmények = mulkodéseiknek  és
gazdalkodasaiknak folyamatos ellendrzése, annak érdekében, hogy a
vizsgélatok hozzdjaruljanak az oOnkormanyzatok, és az intézmények
részére eldirt feladatellatas hatékonysdganak noveléséhez.

A bizonylati rend és okmanyfegyelem érvényesiilése.

A vagyongazdélkodasi tevékenység végrehajtasa.

Témaellendrzések a képviselO-testiilet altal meghatarozott éves belsod
ellenérzési munkaterv alapjan.

A korabbi ellenOrzések realizalasara tett intézkedések utovizsgalata.

Zalaegerszeg, 2020. november 11.

Készitette:

Kiss Csaba
fliggetlenitett belsé ellendr



