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BAKI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL

Osszefoglalé Jelentés a 2021. évi bels ellendrzési tevékenységrol

A. Vezetdi dsszefoglalo

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belss ellendrzésérél  szolo
370/2011.(X11.31.) Korményrendelet (tovabbiakban: Ber.) 48. §-a alapjan, az allamhaztartas-
crt felelds miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatd figyelembevételével elkészitett 6s--
szefoglalo éves ellendrzési jelentés késziil.

Az Gsszefoglal6 éves ellendrzési jelentés célja:

1. Segiteni kivanja a képvisel6-testiiletet abban, hogy attekinthesse, értékethesse a Hiva-
tal targyévi belsé ellendrzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint
a belsé ellendrzési tevékenység altal tett megallapitasok hasznositasat.

2. A vezetbi felel6sség/elszamoltathatésag rendszerének keretein beliil a koltségvetési
szervek vezet6i tudatos feleldsséget véllalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe vé-
ve azt, hogy a beszdmolds célja a Kormény tajékoztatasa a belsé kontrollrendszer mii-
kodésérsl.

3. Cél az atlathat6sag biztositdsa a nyilvanossag megteremtésével annak érdekében, hogy
a képviseld testiilet sajat szervezete iranyitisaval és feladatellatdsanak gyakorlataval is
példat mutasson. A beszdmoldk elkészitése, majd megtargyaldsa lehetdséget ad a Hi-
vatal ellen6rzési megéllapitasainak dsszegzésére, értékelésére.

A belso ellendrzés ,,megfelelének”™ itélte meg a 2021. évben ellenérzott teriileteket, ugyanis
gyakorlatilag minden tekintetben megfeleld belsé kontrollokkal rendelkeznek, és min6ségi
teljesitményt mutatnak. A vizsgalati megallapitisok alapvetSen nem jeleznek komolyabb hi4-
nyossagot a belsd ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerében. Az ellenérzési jelentés-
ben kz6lt megallapitasok nem utalnak alapvet6 gyenge pontokra a szervezeti egységek szint-
Jjén alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban. A vizsgélt teriileteken gyakorlott, hozzaértd
munkaerd dolgozik, akik képesek a célkitiizések megvalositisira, a kockdzatok megfelels
kezelésére.

A vizsgélt idészak alatt az operativ munkat veégzok tekintetében szervezeti és személyi valto-
zas nem volt. A pénziigyi, szémviteli, nyilvantartdsi, elszdmol4si feladatokat tovabbra is a
Hivatal dolgozéi lattak el.

A bels6 ellenéri munkdt 2021. évben az alabbi jogszabalyok hatéroztik meg:
— a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény (Szt.),
— Magyarorszag helyi 6nkorményzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (M6tv.),
~ az dllamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. Torvény (Aht.),



— 368/2011. (XIL.31.) Korményrendelet az allamhaztartistél sz61é torvény végrehajtasa-
161 (Avr.),

— A Kkoltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérsl és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet (Ber.),

— az allamhaztartas szamvitelérdl szol6 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.),

— az allamhaztartds szdmvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrél
26016 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet (NGM rendelet).

A Hivatalnal megteremtették a feltételeket a bels6 ellendrzési rendszer milkSdtetésére. A bel-
86 ellen6rzés folyamatos miikddésének eredményeként a Hivatal gazdalkodésanak szinvonala
jonak értékelhets.

A Hivatalnal Ber.-ben el6irt hataridékben és formaban elkésziiltek a tervek és beszamolok.

Az ellendrzés végrehajtasit igazolé dokumentumok (megbizélevél, ellendrzési program, el-
lenérzési jelentés) mind a Hivatalnal, mind pedig a belsd ellen6rnél rendelkezésre 4ll.

Az ellendrzési jelentések megfeleltek a belsd ellendrzési kézikényv el6irdsainak, tovabba a
nemzetkézi standardoknak és a Ber-nek. A belsd ellendr 4ltal tett javaslatok, ajanlasok meg-
valésithatéak voltak. A jelentésekben érdemi ajénlasok és javaslatok sziilettek, amelyek tekin-
tetében a jegyz6 és a Hivatal dolgozoi részérd] alaki és tartalmi kifogds nem meriilt fel.

B. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

I. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

1. 4 tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbrzések dsszesitése
A képvisel® testiilet altal 2020. november 30-4n jovahagyott 2021. éves belsé ellendr-
zési munkatervben az alabbi vizsgalatok kertiltek meghatdrozasra:
a) Baki K6z6s Onkormanyzati Hivatal mitkodésének feliilvizsgalata.

Soron kiviili ellendrzésre a Hivatalnal 2021. évben nem keriilt sor.

A 2021. éves bels6 ellen6rzés soran a képvisel6-testiilet altal jovahagyott munkatervts]
eltérés nem volt; tovabba elmaradt ellenérzések sem voltak. Ev kézben a képvisels-
testiilet a 2021. éves belsd ellen6rzési munkatervet nem médositotta.

Az ellenbrzési tevékenység a jegyz6 éltal kiadott megbizdlevél és a belso ellenérzési
vezet6 dltal készitett vizsgalati program alapjén keriilt végrehajtasra.

Az ellendrzésr6l vizsgalati jelentés késziilt. Az ellendrzés megallapitasai, a jegyz6, az
pénziigyi tigyintéz6 folyamatos tajékoztatdsa mellett realizald megbeszéléseken is is-
mertetésre keriiltek.

A belsd ellendrzés a Hivatal belsé ellenérzési kézikonyve elbirssait kovette, az abban
rogzitett iratmintak alkalmazasra keriiltek.

Az ellenérzési jelentés megfelelt a belsé ellendrzési kézikonyv eldirdsainak, tovabba a
nemzetk6zi standardoknak és a Ber-nek.

Az egyes ellenérzések bemutatésa:
a) Baki K6z6s Onkorményzati Hivatal miikdésének feliilvizsgalata.



Az ellenérzés:
- Célja: a miikodés szabalyossaganak feliilvizsgalata.
- Targya: szabdlyozottsag, dokumentalds.
- Terjedelme: 12 hénap
- Id6szaka: 2020. januar 01-t61, 2020. december 3 l-ig
- modszere: pénziigyi-gazdasagi ellendrzés.

A Hivatal 2021. évi belsé ellenérzési munkatervében foglaltak teljesiiltek.

2. Az ellenbrzések sordn biintet6-, szabdlysértési, kartéritési, illetve Jegyelmi eljdrds meg-
inditasdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanijja kapcsdn tett je-
lentések szdma és rovid ésszefoglaldsa

A bels6 ellen6rzés soran nem meriilt fel olyan tény, vagy adat, amely alapjan fegyelmi
felelésségre vonasra, anyagi kartéritésre, szabalysértési, vagy biintet eljarasra kellett
volna sort keriteni.

IL A bizonyossigot adé tevékenységet elésegité és akadilyozo tényez6k bemutatdsa

Onértékelés alapjén keriil bemutatésra és értékelésre a belsd ellen6rzési tevékenység ellatasa-
nak minésége, az adott évben rendelkezésre 4116 személyi és targyi feltételek, valamint a belsd
ellendrzési tevékenység ellatasat eldsegitd és akadalyozo tényezok.

1. A belsG ellenGrzési egység humdnerdforrds-elldtottsiga

A Hivatal sajét belsé ellendrzési rendszerét, személyi és targyi feltételeit mar kordbban
kialakitottak, annak folyamatos miikodését biztositja.

A Hivatal véllalkoz6i szerzédés alapjan a belsé ellendrzési tevékenységet kiilsd szak-
értd (KAVAR BT 8900 Zalaegerszeg, Kinizsi P4l u. 14/A.) gazdasagi tarsasaggal vé-
gezteti.

A gazdasdgi tarsasag tobb fiiggetlenitett belsd ellendrrel is rendelkezik, a kdzponti jog-
szabalyokban elSirt szakmai és képesitési kovetelményeknek teljeskériien megfelel.
Az allamhéztartisért felelés miniszter engedélyezte belsd ellendrzési tevékenységét
regisztracios szam: 5113493 és 5113494.

Belsé ellen6rok a kételezden eléirt (ABPE 1) vizsgéaval rendelkeznek, a kétévenkénti
ABPE II. folyamatos tovabbképzéseken vesznek részt és nemcsak elméleti, hanem
t6bb mint 25 éves gyakorlati tapasztalattal is rendelkeznek.

Bels6 ellenérok a kezdetektdl fogva tagjai a Belsé Ellen6rok Magyarorszagi Féruma-
nak (BEMAFOR), igy az allamhaztartas bels§ kontrollrendszerének valtozasairsl elsé
kézbol értesiilnek. '

2. A belsG ellendrzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és Junkciondlis fiiggetlensé-
gének biztositdsa

A bels ellendr munkéjat kozvetlentil a jegyz6 iranyitésa alatt l4tta el.



A bels ellendr funkcionalis fliggetlensége biztositott, a bels6 ellendr a Hivatal szerve-
zeti hierarchigjaba ,,beépiilt”.

A belso ellendr és a gazdalkodassal foglalkozék kozstt folyamatos konzultaciok tor-
ténnek, amely soran ismeret cserére is sor keriil, a Hivatal ,,életében” a belsd ellenér-
z¢és folyamatosan jelen van.

Osszeférhetetlenségi esetek

A belsd ellendér nem vesz részt a Hivatal operativ miikddésével kapcsolatos feladatok
ellatdsaban, mint pl.:

— a Hivatal miikdésével kapcsolatos dontések meghozatalaban

— barmely végrehajtasi vagy iranyitasi tevékenységében;

— pénziigyi tranzakcidk kezdeményezésében, jovahagyésaban; stb.

Gsszeférhetetlenség miatt 2021. évben belsd ellen6rzés nem maradt el.

. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A belsd ellendr, a Ber-ben megfogalmazott Jjogosultsagokkal kapcsolatos problémdk-
kal, korlatozasokkal nem talélkozott, igy tébbek kézott:
— azellen6rzétt szervek valamennyi helyiségeibe beléphetett;
— az ecllendrzétt szerveknél az ellenérzés targyahoz kapcsol6d6, minden kért
iratba betekinthetett;
— az ellendrzott szervek vezet$jétoél és barmely alkalmazottj4tél irdsban vagy
sz6ban informaciét kérhetett;

. A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezdk

A targyi feltételek tekintetében a belsé ellendr sajat gépkocsijaval kozlekedik, jelenté-
seit, sajit szamitogépével irja. Targyi feltételekre vonatkozé igénnyel a Hivatal felé
nem lépett fel.

Az ellenbrzési rendszer kialakitdsa soran akadalyozé tényezokkel nem szembesiilt, az
ellendrzott szervek dolgoz6i munkajat segitették.

Az informédciédramlas biztositott volt, ugyanis az ellenérzott szervek vezetjétol és
barmely alkalmazottjatdl irdsban vagy széban kért informéciora a megfelelé id6ben, a
belsd ellen6rzést segitd valaszt kapott.

. Az ellendrzések nyilvantartdsa
A bels6 ellendrzési vezetd az elvégzett belsé ellendrzésekrél a Ber. szerinti nyilvantar-

tast vezeti, valamint gondoskodik az ellenérzési dokumentumok meglrzésérél, illetve
a dokumentumok és adatok szabalyszert, biztonsagos taroldsarol, sajat telephelyén.



7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd Javaslatok

A kormany a koltségvetési szervek belsd ellendrzési tevékenységét fontosnak tartja, de
ehhez kiilén nevesitett anyagi tAmogatést nem biztosit.

A belso ellenbrzés megszervezését, a mitkdéséhez szlikséges anyagi, targyi és szemé-
lyi er6forrasokat a Hivatalnak kell eléteremtenic. Az Aht., valamint a Ber. a bels el-
len6rzési tevékenységeket a jegyzo feleldsségi korébe utalja

A Hivatal anyagi lehetdségeinek figyelembe vételével keriilt sor a 2021. éves belss el-
lendrzési munkaterv kidolgozéséra.

A Belsd Ellenérok Magyarorszagi Féruma (BEMAFOR) az allamhéztartds belsé kont-
rollrendszerének szakmai fejlesztését folyamatosan biztositja.

Az Allami Szamvevészék (ASZ) és a Magyar Allamkincstar (MAK) is folyamatosan
figyelemmel kiséri és értékeli a Hivatal bels kontrolrendszerét, illetve integritdsanak
kialakitasat. A vizsgélatok sorn elsésorban elméleti, de egyre tobb teriileten gyakorla-
ti megoldésokban is utmutatassal szolgalnak.

III. A tandcsadé tevékenység bemutatasa

A belsé ellendrzést végzé gazdasagi tarsasaggal kotstt szerz6désben is rogzitésre Keriilt a
tanacsado6i tevékenység végrehajtasanak kotelezettsége. A tanicsadoi tevékenységet
azonban kiilon irasbeli és szobeli felkérés nélkiil is gyakorlatilag kétetlen idében és téma-
ban biztositotta a belsé ellenér.

A tanacsadoi tevékenység egyrészt aktualis szamviteli, gazdalkodasi kérdésekre terjedt ki,
masrészt az aktudlis belsd ellendrzési targydhoz kapcsolodott. Ezzel keriilt biztositdsra a
felmeriilt hibak, hidnyosségok minél hatékonyabb realizaldsa. A tanicsadéi tevékenység
pontosan a kétetlensége okén kiilén dokumentalasra nem keriilt.

C. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése
ellenérzési tapasztalatok alapjan

L. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiganak, hatékonysiaganak
és eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

a) Baki K6z0s Onkorményzati Hivatal miikodésének feltilvizsgalata.

Baki K6z6s Onkorméanyzati Hivatal és a 2021. oktéber 14-én kelt megbizo levél és a
belsd ellendrzési vezetd altal elkészitett ellendrzési program alapjén Keriilt sor a Hiva-
tal miikodésének feliilvizsgalatara.

A Hivatal mikodésének iratait helyben dolgoztik fel.

A vizsgalt idészak 12 hénapos id6szakot élelt fel.

A pénziigyi-gazdaséagi ellendrzés keretében a miikédés dokumentumai, a helyi sza-
balyzatok és a gazdélkodési jogkorok értékelése is megtértént.



A miikddés dokumentumai kéziil a torzskonyvi nyilvantartist és a Szervezeti és Mii-
kddési Szabalyzatot (tovabbiakban: SzMSz) tekintettiik 4t.

A miikddési rend keretében révid 4ttekintésre keriilt a Hivatal tevékenysége, tovabba
a 2020. éves gazdalkodas rovid bemutatasa.

Az ellendrzés keretében vizsgalatra keriiltek tovabba a kotelezettségvallalasi, az ellen-
jegyzési és az utalvanyozasi, a szakmai teljesités, valamint az érvényesitési feladatok
gyakorlasanak rendje :

A helyszini vizsgélat sorén észrevételek, javaslatok nem sziilettek

I1. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkirnyezet:

A Hivatal valamennyi belsd szabélyzattal rendelkezett. A szabalyzatokat jovahagytak
¢s hatalyba helyezték.

A szabélyzatok a pénziigyi-gazdasagi munkshoz megfeleld alapot biztositottak.

A szabalyzatokat a Hivatalra kiterjesztették, a szabélyzatokat a jegyz hagyta jova.

A szabélyzatokban meghataroztik az egyes jogokat gyakorlok feladatait és hataskoreit
is, tovdbbi a helyettesités rendjére torténd meghatalmazasokat is, tovabba egységes, 4t-
tekinthetd szerkezetben szabélyoztak a jogkorok gyakorldsara jogosultakat.

2. Kockdzatkezelés:

A kockéazatok legutolsé felmérésére 2020. Jjanudrban keriilt sor. Ennek keretében a Hi-
vatalt érint valamennyi teriileten felmérésre keriiltek a kockazati tényezok.
A Hivatal rendelkezik kiilén Integralt kock4zatkezelési szabalyzattal is, amelyben rész-
letesen bemutatésra keriil:

— akockazatok meghatarozasa és felmérése,

— akockazatok elemzése,

— akockazatok kezelése, tovabba

— integritas.

3. Kontrolltevékenységek:

A Hivatal vezetdinek kételessége és felel6ssége az ltaluk iranyitott szervezeti egység
miikddésének ellendrzése és az elbirastol] eltérd gyakorlat megsziintetése, vagy a meg-
sziintetést segitd javaslatok megtétele.

E feladat ellatdsanak eszkoze a belsd kontrollrendszer részét képezd, a torvényi (Aht)
¢s korméanyrendeletben eléirt (Avr.) kotelezettség alapjan kialakitott vezetdi ellen6rzés,
amelynek helyben alkalmazott médszereit az adott folyamat jellegétol, tartalméto] fiig-
gben a vezetés irAnymutatdsait figyelembe véve a folyamatgazdék hatirozzsk meg.

A vezetSk éltal alkalmazott vezet6i ellenérzések kiilonbozs médszerei az automatikus

kontrollokkal egyiitt biztositottik, hogy egyetlen tertilet sem maradt feliigyelet, ellen-
Orzés nélkiil.



4. Informacio és kommunikdcio:

A helyszini vizsgélat sordn a Hivatal vezetésével, tovabba a hivatal dolgozéival t5bb
esetben is interju késziilt, illetve megbeszéléseket folytattunk.

A vezetdk a bels6 ellendrzés rendelkezésére alltak, valamennyi informéciét rendelke-
zésre bocsatottak.

Az alkalmazottak mind az adatszolgaltatds tekintetében, mind pedig a kérdések meg-
valaszolasaban egyiittmiikod6ek voltak, valamennyi kért adatot és informdciét a belsd
ellendrzés rendelkezésére bocsatottak.

A jelentés tervezetét eldszor az alkalmazottakkal ismertette meg a belsé ellen6r. Ezen
egyeztetés konstruktivnak bizonyult és a végleges ellendrzési jelentés szinvonalat no-
velte. Az ellen6rzési jelentés véglegesitése elétt a vezetdk is lehetdséget biztositottak a
tapasztalatok megbeszélésére.

A fentiek alapjan keriilt rogzitésre a ,belsd ellenérzési egység €s a belsé ellen6érok
szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa” fejezetében foglalt megallapi-
tas.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

A pénziigyi-gazdasagi ellen6rzés soran hidnyossagok feltdrasra nem keriiltek, igy vég-
rehajtasdra intézkedési terv nem késziilt.

A belsd ellentrzés a fentiek kovetkeztében lezartnak tekinthetd.

Az ellendrzés tapasztalatai szerint a vizsgalt teriiletek alacsony kockdzatiinak mindsit-
hetd, ezért utévizsgalat nem javasolt.

D. Az intézkedési tervek megvaldsitisa

A bels6 ellendrzés altal tett ajanldsokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek végrehaj-
tasanak €s nyomon kovetésének tapasztalatai az alabbiak voltak.
a) Baki K6z6s Onkormanyzati Hivatal miikodésének feliilvizsgalata
Tekintettel arra a tényre, hogy a helyszini vizsgélat soran a bels6 ellenérzés hibat,
hidnyossagot nem tapasztalt, javaslatokat sem sziilettek, tovébba intézkedési terv
készitése sem indokolt.
Ett6] fliggetleniil a helyszini ellen6rzés soran felmeriilt kisebb szakmaj kérdések-
ben a megbeszéltek szerint javasolt eljarni.

Zalaegerszeg, 2022. februar 14.

Kiss Csaba
bels6 ellendrzési vezetd
fliggetlenitett belsd ellen6r
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