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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek bels$ kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XIL. 31.) Korméanyrendelet (Ber.) 48. §-a alapjan, az allamhaztartdsért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani utmutato figyelembevételével elkészitett dsszefoglald éves ellenérzési
jelentés késziil.

Szentkozmadombja Kozség Onkormanyzata 2021. évi belsé ellendrzési tevékenységeérdl szolo
belsd ellendrzési jelentés és tablai az clbterjesztés mellékletét képezik.

Kérem a Tisztelt Képvisel$-testiiletet a napirend megtargyalasara és a 2021. évi belsé ellendrzési
jelentés elfogadasara.
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Szentkozmadombja Kozség Onkorményzata Képviselé-testiilete, Szentkozmadombja Ko6zség
Onkormanyzata 2021. évi belsé ellendrzési jelentését elfogadja.
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Felelds: Kali Lajos polgarmester

Szentkozmadombja, 2022. méjus 17.
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SZENTKOZMADOMBJA KOZSEG ONKORMANYZATA

Osszefoglal6 Jelentés a 2021. évi belso ellendrzési tevékenységrol

A. Vezetdi dsszefoglalé

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl  sz6lo
370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet (Ber.) 48. §-a alapjan, az allamhaztartasért felelds mi-
niszter altal k6zzétett mdédszertani Gitmutaté figyelembevételével elkészitett Osszefoglalé éves
ellendrzési jelentés késziil.

Az 6sszefoglalo éves ellen6rzési jelentés célja:

1. Segiteni kivanja a képvisel6-testiiletet abban, hogy attekinthesse, értékelhesse az on-
kormanyzat és koltségvetési szervei targyévi belsé ellenérzési tevékenységét, az ellen-
Orzési tervek teljesitését, valamint a belsd ellenérzési tevékenység altal tett megéllapi-
tasok hasznositasat.

2. A vezetdi felelésség/elszamoltathatosag rendszerének keretein beliil a koltségvetési
szervek vezetdi tudatos felelosséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe vé-
ve azt, hogy a beszdmolas célja a Kormdny tajékoztatésa a belsé kontrollrendszer mii-
kodésérol.

3. Cél az atlathatésag biztositasa a nyilvanossag megteremtésével annak érdekében, hogy
a képviseld testiilet sajat szervezete iranyitdsaval és feladatellatasanak gyakorlataval is
peldat mutasson. A beszdmolok elkészitése, majd megtérgyaldsa lehetdséget ad a helyi
onkormanyzat €s a hozza tartozo koltségvetési szervek ellenérzési megallapitasainak
Osszegzésére, €rtékelésére.

A bels6 ellendrzés ,,megfelelének” itélte meg a 2021. évben ellendrzoit teriileteket, ugyanis
gyakorlatilag minden tekintetben megfeleld belsé kontrollokkal rendelkeznek, és min6ségi
teljesitményt mutatnak. A vizsgalati megallapitisok alapvetéen nem jeleznek komolyabb hia-
nyossagot a belsd ellen6rzési pontok vagy folyamatok rendszerében. Az ellendrzési jelentés-
ben ko6z6lt megallapitisok nem utalnak alapvetd gyenge pontokra a szervezeti egységek szint-
jén alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban. A vizsgalt teriileteken gyakorlott, hozzaérté
munkaerd dolgozik, akik képesek a célkitlizések megvaldsitasara, a kockazatok megfeleld
kezelésére.

A belsd ellendri munkat 2021. évben az alabbi jogszabalyok hataroztik meg:
— a szamvitelr6l sz616 2000. évi C. torvény (Szt.),
— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.),
— az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. Térvény (Aht.),
- 368/2Q1 1. (XII.31.) Korméanyrendelet az allamhéztartasrol szol6 térvény végrehajtasa-
16l (Avr.),



~ A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérdl szold
370/2011.(X11.31.) Korményrendelet (Ber.),

— az allamhéztartas szamvitelérol szolo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.),

— az allamhaztartas szdmvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol
52016 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet (NGM rendelet).

Az dnkormanyzatnal megteremtették a feltételeket a belsé ellendrzési rendszer mikodtetésére.
A bels6 ellen6rzés folyamatos miikddésének eredményeként az 6nkorményzat gazdalkodésa-
nak szinvonala jonak értékelhetd.

Az dnkorményzatnél Ber.-ben eléirt hataridokben és formaban elkésziiltek a tervek és besza-
molok.

Az ellenérzés végrehajtisat igazolé dokumentumok (megbizélevél, ellendrzési program, el-
lendrzési jelentés) mind az 6nkormanyzatnal, mind pedig a belsé ellenérnél rendelkezésre 4ll.

Az ellenérzési jelentések megfeleltek a belsé ellendrzési kézikonyv eldirdsainak, tovabba a
nemzetkozi standardoknak és a Ber-nek. A belsé ellendr altal tett javaslatok, ajanlasok meg-
valésithatoak voltak. A jelentésekben érdemi ajanlasok és javaslatok sziilettek, amelyek tekin-
tetében a polgarmester, a jegyzo ¢s a Hivatal dolgoz6i részérdl alaki és tartalmi kifogas nem
mertilt fel.

B. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa

L Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

1. A4 targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenGrzések ésszesitése
A képviseld testiilet altal 2020. november 13-4n jévahagyott 2021. éves belsé ellenér-
zési munkatervben az alébbi vizsgélatok keriiltek meghatirozasra:
a) Az dnkormdnyzat adéztatdsi tevékenységének feliilvizsgalata.

Soron kiviili ellenérzésre az Snkorményzatnal 2021. évben nem keriilt sor.

A 2021. éves belso ellenbrzés sorén a képvisels-testiilet altal jovahagyott munkatervtsl
eltérés nem volt, tovabbd elmaradt ellen6rzések sem voltak. Ev kozben a képvisels-
testiilet a 2021. éves bels6 ellenérzési munkatervet nem maédositotta.

Az ellen6rzési tevékenység a jegyz0 éltal kiadott megbizolevél és a belsd ellenbrzési
vezetd éltal készitett vizsgdlati program alapjan keriilt végrehajtasra.

Az ellendrzésrdl vizsgalati jelentés késziilt. Az ellenérzés megallapitasai, a jegyz6 fo-
lyamatos tajékoztatasa mellett realiz4lé megbeszéléseken is ismertetésre keriiltek.

A bels6 ellen6rzés az Snkormanyzat belsd ellenérzési kézikényve elbirasait kovette, az
abban rogzitett iratmintdk alkalmazasra keriiltek.

Az ellen6rzési jelentés megfelelt a belsd ellenérzési kézikonyv elbirdsainak, tovabba a
nemzetkozi standardoknak és a Ber-nek.



A belsd ellendr altal tett javaslatok, ajanldsok megvalésithatéak voltak.

Az egyes ellendrzések bemutatdsa:
a) Az dnkormanyzat ad6ztatasi tevékenységének feliilvizsgalata.
Az ellen6rzés:
— Célja: adbztatas vizsgalata
— Targya: a 2018. és 2019. évi adoztatasi tevékenység feliilvizsgalata
— Terjedelme: 2 év
— Id6szaka: 2018. januar 01-t61 2019. december 31-ig
— Modszere: pénziigyi-gazdasagi ellendrzés.

Szentkozmadombja Kozség Onkormanyzata 2021. évi belsé ellenérzési munka-
tervében foglaltak teljesiiltek.

rrrrr

inditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett Jje-
lentések szama és rovid dsszefoglaldsa

A bels6 ellendrzés sordn nem meriilt fel olyan tény, vagy adat, amely alapjan az 6n-
korményzat, a Hivatal dolgozoival szemben fegyelmi felelésségre vonasra, anyagi kar-
téritésre, szabalysértési, vagy biintetd eljarasra kellett volna sort keriteni.

IL. A bizonyessigot adé tevékenységet eldsegité és akaddlyozo tényezék bemutatisa

Onértékelés alapjan keriil bemutatdsra és értékelésre a belsé ellenérzési tevékenység ellatasa-
nak min6sége, az adott évben rendelkezésre 4ll6 személyi és targyi feltételek, valamint a belsé
ellen6rzési tevékenység ellatasat el6segitd és akadélyozé tényezok.

1. A belsé ellendrzési egység humdnerGforrds-elldtottsiga

Az 6nkorményzat sajét bels6 ellendrzési rendszerét, személyi és targyi feltételeit mar
korabban kialakitottak, annak folyamatos miikodését biztositja.

Az 6nkorményzat vallalkozdi szerz6dés alapjan a belsd ellendrzési tevékenységet kiil-
s6 szakérté (KAVAR BT 8900 Zalaegerszeg, Kinizsi P4l u. 14/A.) gazdasagi térsasag-
gal végezteti.

A gazdasagi tarsaség tobb fliggetlenitett belsd ellendrrel is rendelkezik, a kozponti jog-
szabalyokban eldirt szakmai és képesitési kovetelményeknek teljeskoriien megfelel.
Az éllamhéztartdsért felelés miniszter engedélyezte belsd ellendrzési tevékenységét
regisztracios szdm: 5113493 és 5113494.

Belst ellenérok a kotelezben eldirt (ABPE 1.) vizsgaval rendelkeznek, a kétévenkénti
ABPE 1I. folyamatos tovdbbképzéseken vesznek részt és nemcsak elméleti, hanem
tobb mint 25 éves gyakorlati tapasztalattal is rendelkeznek.

Bels6 ellenérok a kezdetekt6l fogva tagjai a Bels6 Ellenérok Magyarorszagi Féruma-
nak (BEMAFOR), igy az allamhéztartds belsd kontrollrendszerének valtozasairdl elsé
kézbdl értesiilnek.



2. A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis figgetlensé-
gének biztositdsa

A bels0 ellenér munkéjat kozvetleniil a jegyzé irdnyitasa alatt latta el.

A bels6 ellendr funkcionalis figgetlensége biztositott, a belsd ellenér az nkorményzat
szervezeti hierarchijaba ,,beépiilt”.

A bels6 ellenér és a gazdalkodassal foglalkozok kozott folyamatos konzulticiok tor-
ténnek, amely sordn ismeret cserére is sor kerill, az énkorményzat ,,életében” a bels
ellendérzés folyamatosan jelen van.

3. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsé ellenér nem vesz részt az dnkormanyzat operativ mikodésével kapcsolatos
feladatok ellatasaban, mint pl.:

— az Onkormanyzat miikodésével kapcsolatos déntések meghozatalaban

— barmely végrehajtasi vagy iranyitdsi tevékenységében;

— pénziigyi tranzakciok kezdeményezésében, jovahagyasaban; stb.

6sszeférhetetlenség miatt 2021. évben belsé ellenérzés nem maradt el.

4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A Dbels6 ellenér, a Ber-ben megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos problémék-
kal, korlatozasokkal nem taldlkozott, igy tobbek kozott:
— azellendrzott szervek valamennyi helyiségeibe beléphetett;
— az ellendrzott szerveknél az ellendrzés targyahoz kapcsolodo, minden kért irat-
ba betekinthetett;
— az ellendrzdtt szervek vezetdjétél és barmely alkalmazottjatél irasban vagy
széban informacioét kérhetett;

3. A belsé ellendrzés végrehajtdsat akaddlyozo tényezék

A targyi feltételek tekintetében a belsd ellendr sajat gépkocsijaval kozlekedik, jelenté-
seit, sajat szdmitogépével irja. Targyi feltételekre vonatkozé igénnyel az Onkormanyzat
felé nem 1épett fel.

Az ellendrzési rendszer kialakitisa soran akadalyozé tényez6kkel nem szembesiilt, az
ellen6rzott szervek dolgozoi munkajat segitették.

Az informacié dramlds biztositott volt, ugyanis az ellendrzétt szervek vezet6jétél és
barmely alkalmazottjatol irdsban vagy széban kért informéaciora a megfelels idében, a
belsé ellendrzést segitd valaszt kapott.



6. Az ellendrzések nyilvdantartdsa

A belsd ellendrzési vezeté az elvégzett belsé ellendrzésekrdl a Ber. szerinti nyilvantar-
tast vezeti, valamint gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megorzésérdl, illetve
a dokumentumok és adatok szabalyszerii, biztonsagos térolasarél, sajat telephelyén.

7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A kormany a koltségvetési szervek bels ellenérzési tevékenységét fontosnak tartja, de
chhez kiilén nevesitett anyagi tdmogatéast nem biztosit.

A belsd ellendrzés megszervezését, a mitkddéséhez sziikséges anyagi, targyi és szemé-
lyi er6forrasokat az onkormanyzatnak kell elSteremtenie. Az Aht., valamint a Ber. a
belsé ellen6rzési tevékenységeket a jegyz6 feleldsségi korébe utalja

Az 6nkormanyzat anyagi lehetségeinek figyelembe vételével keriilt sor a 2021. éves
belsé ellendrzési munkaterv kidolgozasara.

A Bels6 Ellendérok Magyarorszagi Féruma (BEMAFOR) az allamhdztartas belsé kont-
rollrendszerének szakmai fejleszteset folyamatosan biztositja.

Az Allami Szdmvevészék (ASZ) és a Magyar Allamkincstar (MAK) is folyamatosan
figyelemmel kiséri és értékeli az 6nkormanyzat bels6 kontrolrendszerét, illetve integri-
tasanak kialakitasat. A vizsgélatok sordn elsdsorban elméleti, de egyre t5bb teriileten
gyakorlati megoldasokban is Gtmutatdssal szolgalnak.

III. A taniacsadé tevékenység bemutatasa

A belsé ellenbrzést végzd gazdasagi tarsasaggal kotott szerzodésben is rogzitésre keriilt a
tanacsadoi tevekenység végrehajtdsanak kotelezettsége. A tandcsad6i tevékenységet
azonban kiilon irasbeli és szobeli felkérés nélkiil is gyakorlatilag kotetlen idében és téma-
ban biztositotta a bels6 ellendr.

A tanacsadoi tevékenység egyrészt aktualis szamviteli, gazdalkodasi kérdésekre terjedt ki,
masrészt az aktudlis belsé ellendrzési targyahoz kapcsoldodott. Ezzel kerilt biztositasra a
felmertilt hibak, hidnyossagok minél hatékonyabb realizalasa. A tandcsaddi tevékenység
pontosan a kotetlensége okan kiilon dokumentélasra nem keriilt.

C. A belsé6 kontrollrendszer miikodésének értékelése
ellenérzési tapasztalatok alapjan

L. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiginak, hatékonysaganak
és eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

a) Az 6nkormdnyzat adéztatasi tevékenységének feliilvizsgalata.
Szentkozmadombja Kozség Onkorméanyzata 2021. évi belsd ellendrzési munkatervé-
ben el6irtak alapjan keriilt sor az 6nkorményzatnél, az adéztatési tevékenység feliil-
vizsgalata.



Az dnkormanyzat bizonylatait Baki Koz6s Onkorményzati Hivatal (tovabbiakban:
Hivatal) dolgoztak fel.

A pénziigyi-gazdasagi ellen6rzést a Hivatalnal folytattuk le, a jegyzd 2021. oktdber
14-¢n kiadott megbizo6 levele és a belsd ellenbrzési vezetd vizsgalati programja alap-
jan.

A vizsgalt idészak két évet Slelt fel.

A helyszini vizsgalat sordn észrevételek, javaslatok nem sziilettek.

IL. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet:

Az 6nkormanyzat valamennyi belsd szabalyzattal rendelkezett. A szabalyzatokat j6va-
hagyték és hatilyba helyezték.

A szabalyzatok a pénziigyi-gazdasagi munkahoz megfelel6 alapot biztositottak.

A szabalyzatokat valamennyi érintett kdltségvetési szervre kiterjesztették, a szabalyza-
tokat a jegyz6 hagyta jova.

A szabélyzatokban meghatéroztak az egyes jogokat gyakorlok feladatait és hataskoreit
is, tovdbba a helyettesités rendjére torténd meghatalmazasokat is, tovabba egységes, at-
tekinthet6 szerkezetben szabalyoztik a jogkorok gyakorldsara jogosultakat.

2. Kockazatkezelés:

A kockazatok legutolso felmérésére 2021. januarban keriilt sor. Ennek keretében az
Onkormdnyzatot érinté valamennyi teriileten felmérésre Keriiltek a kockézati tényezok.
Az Onkorményzat rendelkezik kiilon Integralt kockazatkezelési szabalyzattal is,
amelyben részletesen bemutatasra keriil:

— akockézatok meghatarozésa és felmérése,

— akockazatok elemzése,

— akockazatok kezelése, tovabba

— integritas.

3. Kontrolltevékenységek:

Az Snkormanyzat vezetdinek kotelessége és feleldssége az éltaluk iranyitott szervezeti
egyseg miikddésének ellenbrzése és az eldirastdl eltérd gyakorlat megsziintetése, vagy a
megsziintetést segitd javaslatok megtétele.

E feladat ellatdsanak eszkoze a bels6 kontrollrendszer részét képezé, a torvényi (Aht)
és kormanyrendeletben eldirt (Avr.) kételezettség alapjan kialakitott vezetéi ellendrzés,
amelynek helyben alkalmazott médszereit az adott folyamat jellegétél, tartalmatél flig-
gden a vezetés irdnymutatasait figyelembe véve a folyamatgazdak hatérozzak meg.

A vezetk 4ltal alkalmazott vezet6i ellendrzések kiilonbozé modszerei az automatikus
kontrollokkal egyiitt biztositottak, hogy egyetlen teriilet sem maradt feltigyelet, ellen-
Orzés nélkiil.



4. Informdcié és kommunikdcio:

A helyszini vizsgélat soran az 6nkorményzat vezetésével, tovabba a Hivatal dolgozai-
val t6bb esetben is interju késziilt, illetve megbeszéléseket folytattunk.

A vezetdk a belsd ellenérzés rendelkezésére alltak, valamennyi informdaciét rendelke-
zésre bocsatottak.

Az alkalmazottak mind az adatszolgaltatds tekintetében, mind pedig a kérdések meg-
valaszolasaban egyiittmiikoddek voltak, valamennyi kért adatot és informaciot a belsd
ellendérzés rendelkezésére bocsatottak.

A jelentés tervezetét el6szor az alkalmazottakkal ismertette meg a bels6 ellenér. Ezen
egyeztetés konstruktivnak bizonyult és a végleges ellen6rzési jelentés szinvonalat no-
velte.

Az ellen6rzési jelentés véglegesitése el6tt a vezetdk is lehetdséget biztositottak a ta-
pasztalatok megbeszélésére.

A fentiek alapjan kertilt rogzitésre a ,belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrok
szervezeti €s funkcionalis fliggetlenségének biztositdsa” fejezetében foglalt megallapi-
tas.

3. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

A pénziigyi-gazdasagi ellendrzés soran hidnyossdgok feltarasra nem keriiltek, igy vég-
rehajtasara intézkedési terv nem késziilt.

A belsé ellendrzés a fentiek kovetkeztében lezartnak tekinthetd.
Az ellen6rzés tapasztalatai szerint a vizsgalt teriiletek alacsony kockazatinak minésit-
hetd, ezért utévizsgalat nem javasolt.

D. Az intézkedési tervek megvalositasa

A belsé ellen6rzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek végrehaj-
tasdnak és nyomon kvetésének tapasztalatai az aldbbiak voltak.
a) Az Onkormanyzat adéztatasi tevékenységének feliilvizsgalata.
Tekintettel arra a tényre, hogy a helyszini vizsgalat soran a belsé ellendrzés hibat,
hidnyossdgot nem tapasztalt, javaslatokat sem sziilettek, tovabba intézkedési terv
készitése sem indokolt.
Ett6] figgetleniil a helyszini ellen6rzés soran felmeriilt kisebb szakmai kérdések-
ben a megbeszéltek szerint javasolt eljarni.

Zalaegerszeg, 2022. februar 14.

Kiss Csaba
belsd ellen6rzési vezetd
fliggetlenitett belsd ellenér
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