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Szentkozmadombja Kizség Onkormdnyzata

Vezetoi 6sszefoglalo

Az dnkormanyzatnal 2017. évben a belsd ellendrzési tevékenység
a vonatkoz6 jogszabalyok, valamint az dnkormanyzat Belsé Ellen6rzési
Kézikdnyve el8irdsainak megfelel6en folyt. A bels ellendrzési vezets a
2017. évi belsd ellen6rzési munkatervet a 370/2011. (XI. 31.)
kormanyrendelet vonatkozd eldirasainak megfelelden dllitotta dssze.

A munkaterv elkészitése soran a belsd ellenGrzési vezetd kikérte a
polgarmester és a jegyz6 véleményét és ezzel Osszhangban,
kockazatelemzés alapjan allitotta 6ssze a munkatervet.

A targyid6szakra  tervezett  ellenérzés  (Hazipénztar,
készpénzforgalom ellendrzése) végrehajtdsa megtortént. A 2017. évi
MAK ellendrzés okdn a munkaterv mddositdsara keriilt sor (MAK
ellen6rzéssel kapcsolatos intézkedések idOaranyos végrehajtasanak
ellendrzése). A belsO ellenérzési vezet6 tanacsaddi feladatot nem
végzett.

A belsé ellendrzési jelentés az el6irt formai kovetelmények
figyelembe vételével készilt el. Egy ellendrzéssel kapcsolatosan
javaslattételre kertlt sor. A javaslatokkal kapcsolatosan intézkedési terv
késziilt.

A kockdzatok felmérése, értékelése a gyakorlatban az
onkormanyzatnal vezet6i szinten mikodik.

Osszességében azt lehet mondani, hogy a bels ellendrzés 2017.
évben segitette az 6nkormdanyzat vezetésének munkdjat.
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I A Dbelsé ellenbérzés altal végzett tevékenység bemutatasa
onértékelés alapjan

I1. Az éves ellen8rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelése

A 2017. évi mddositott munkatervben rogzitett vizsgdlatok
végrehajtdsa megtortént.
Soron kiviili és terven feliili ellen6rzésre a targyidészakban nem kerdilt
sofr.

I/1/a. A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az
ellendrzések dsszesitése

A targyévre 1 db ellendrzés lett betervezve, Osszesen 20 ellendri
nappal, amely realizalodott is. A munkaterv mddositdsat kdvetden egy
Ujabb  vizsgdlat lefolytatdsara keriilt sor, 20 ellenéri nap
felhasznaldsaval.

I/1/b. Az ellendrzések soran biintet, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljards meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztas
vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és
Osszefoglalasa.

A targyid6szakban az ellendrzések sordn biintets, szabalysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditdsdra okot add cselekmény,
mulasztas vagy hidnyossag gyantja nem merdilt fel.

I[2. A bizonyossdgot add tevékenységet eldsegité és akaddlyozo
tényez8k bemutatdsa

2017-ben az 6nkormdnyzatnal a belsé ellendrzési tevékenységet
egy f0 latta el, kiilsd szolgdltatoként, megbizasos jogviszony keretében.
Arendelkezésre all6 targyi feltételek biztositottak voltak.

2017. évi ellendrzési jelentés 4
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A bels§ ellendrzés kapcsolata az ellendrzottekkel az év folyaman
korrekt és rendezett volt. Az ellendrzési megallapitasok érintettekkel
torténd megyvitatdsa minden esetben eredményre vezetett.

I/2/a. Abelsd ellenbrzési egység humanerdforrasellatottsaga

A 2017. évi ellendrzési munkatervben szerepld feladatellatdsahoz
a sziikséges kapacitas rendelkezésre 3llt. A tevékenységet ellato belsd
ellen6rzési vezetd tobb mint 24 éves koltségvetési és vallalkozasi bels6
ellenérzési tapasztalattal, fels6fokd kozgazdasagi és miszaki
képesitéssel rendelkezik.

A belsd ellendrzési vezetd rendelkezik az Aht. altal eldirt

engedéllyel. Kotelezd tovabbképzési kotelezettségét a targyévben
teljesitette.

I/2/b. A belsd ellen6rzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és

funkcionalis figgetlenségének biztositasa

A Dbelsé ellen6rzési vezetd kilsd szolgaltatoként Ilatja el
tevékenységét, ezért a szervezeten belil 6nalld belsd ellendrzési
egyseg nincsen.

2017-ben az énkormanyzat operativ m(ikodésével kapcsolatban a
belso ellendrzési vezetd semmilyen tevékenységet nem végzett.
I)2/c  Osszeférhetetlenség

A targyévben olyan eset nem fordult el6, amellyel kapcsolatban
felmerdlt volna az 6sszeférhetetlenség gyanuija.
I/2/d A belsd ellen6ri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok

bemutatasa

A targyévben a belsd ellendri jogok nem sértiltek.

2017. évi ellendrzési jelentés 5
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I/2/e Abelsd ellen&rzés végrehajtdsat akadalyozé tényezdk

A targyévben a belsd ellenbrzések végrehajtasat akadalyozé
tényezdk nem meriltek fel.
I/2/f Az ellendrzések nyilvantartasa

Az oOnkormdnyzatnal a belsé ellenérzéseket a hatdlyos
eldirasoknak megfelelden nyilvantartja a belsé ellendrzési vezetd.

Az  lgyiratok  eredeti  példanyai megtaldlhatéak az
onkormanyzatndl, illetve a belsé ellendrzési vezeténél. A szabdlyszerti
€s biztonsagos tarolds megoldott.

I/2/g Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellen6rzési kapacitds ardnyban all az 6nkormanyzat

nagysagaval, ezért fejlesztése nem relevans kérdés.

I/3  Atandcsadd tevékenység bemutatdsa

A targyévben a belsd ellendrzési vezetd dokumentalt tandcsadoi
tevékenységet nem végzett.

A —
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If. A belso kontrollrendszer mikodésének értékelése ellenOrzési
tapasztalatok alapjan

/1 A belsé kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasdgossdganak,
hatékonysagdnak ¢€s eredményességének ndvelése, javitdsa
érdekében tett javaslatok

A belsd kontrollrendszert érint6en az belsé ellendrzések soran a
Belsd Ellendrzési Kézikonyv alapjan ,kiemelt” kategdridba tartozé
megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok, valamint egyéb a
kontrollrendszert  érint6  jelentés javaslatok nem  keriiltek
megfogalmazasra.

1/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A kontrollkdrnyezetet a  szervezeti struktira, belsé
szabalyozottsag, humaner6forrds kezelés hatdrozza meg. Az
6nkormanyzatnal a  gazddlkoddshoz  sziikséges  szabdlyzatok
rendelkezésre dlinak, azok hatélyositdsa a Baki K&zds Onkormanyzati
Hivatalon keresztil megtortént. A hivatal hatalyos SZMSZ-e tartalmazza
a szervezeti felépitést, a hataskoroket. Az SZMSZ-ben leirtak alapjan a
szervezeti struktira egyértelml, a munkakdri leirdsokkal, bels6
szabalyzdkkal 6sszhangban all.

A kontrollkdrnyezetre erfs befolyast gyakorol a szlik allami
finanszirozas, valamint a kozség jellegébdl adéddan a sajat bevételek
alacsony szintje. A bérekre fordithaté sz(ikds keret alapvetGen
meghatarozza az Onkormanyzat humdner&forrds elldtottsdganak
hatdrait.

Onkorményzati szinten integralt kockazatkezelési rendszer nem
mikddik. Erre a humanerdforras sziikos szintje miatt nincs is lehetdség.
Vezetdi szinten, nem dokumentalt modon mikodik kockdzatkezelés.

A kontrolltevékenységek keretében a polgarmesteri hivatal
tevékenységére vonatkozéan biztositva van a folyamatba épitett
ellendrzés, illetve a vezetdi ellenbrzés.

e ——————————————
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Ezzel egylitt azt is meg kell jegyezni, hogy feladatok mennyisége és a
személyi feltételek korlatai miatt az ellen6rzés akadozik, tobb
folyamatban nem m(ikédik a négy szem elve alapjan torténd kontroll.
Az informatikai adatok biztonsagos tarolasa megoldott.

Az informacié és kommunikacié terén az alacsony dolgozdi
létszam, illetve a koOzség Ilélekszama miatt a bels§ és kiilsd
kommunikacid els8sorban verbdlis kommunikacidra épil.

A monitoring részét képezi a jogszabalyi valtozdsok nyomon
kdvetése, a szabadlyzatok frissitése. Megfeleléen milkddik a
polgarmesteri hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kdvetése, mely egyrészt operativ tevékenység keretében,
masrészt a belsd ellen6rzés miikddése soran valdsul meg.

lll.  Intézkedési tervek megvaldsitasa

A targyiddszaki ellen6rzés kapcsan magas kockdzatot jelentd
hianyossagra nem derilt fény. Intézkedési terv kotelme az
onkormanyzatnak a targyévben egy ellen6rzés kapcsdn (Hazipénztar,
készpénzforgalom ellenérzése) volt. A javaslatokkal kapcsolatos harom
intézkedésre a targyévben sor keriilt.

Zalaegerszeg, 2018. januar 10-€n p
/1
[

Osszeallitotta: N .
e Ry
Téth Attila |

belso ellendrzési vezeto

Mellékletek: Tablazatok NGM utmutato alapjan
1. Létszam és erdforras
2. Ellenbrzések
3. Tevékenységek
4. Intézkedések megvaldsitasa
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Ellendrzési jelentés

a pénzgazddlkodas ellenbrzésérél

2018. junius 19-én



Pénzgazdélkodas ellenérzése

Ellendrzést végezte:

2018. JUnius 3,

Toth Attila belsé ellendrzési vezetd

Ellené’rzés targya:

Hazipénztar ellenérzése J

Ellendrzés célja:

Ellenérzés tipusa:

Ellendrzés jogalapja:

Ellenérzés targyidGszaka:

Ellendrzési jelentés
elkészitésének hatarideje:

Ellenérzés médszere:

ZENKOZMADOMBIA GNKORMANYZATA

Készpénzforgalom, bizonylatok ellenérzése,
pénztar rovancs, nyilvantartisok vizsgdlata

pénzligyi ellenérzés

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérs|
52616 370/2011. (XI. 31.) Kormanyrendelet

pénztdrbizonylatok esetében:

2018. I-V. ho
pénztarrovancs: 2018. 05. 31-én

2018. junius 30.

pénzlgyi, szdmviteli, bizonylatok elemzése és
értékelése, bizonylatok, nyilvantartasok,
vizsgalata, helyszini ellenérzések,

interju



Pénzgazdalkodas ellenérzése 2018, junius 3.

l. EI6zmények

Jelen ellendrzés targyat az 6nkorményzat készpénzforgalmanak ellenérzése
képezte. A vizsgilat keretében ellenbriztem a vizsgalat targydval
kapcsolatos bels$ szabalyozék meglétét, a készpénzforgalmat, illetve a
pénzforgalmi bizonylatokat, nyilvantartisokat.

Az ellenbrzés targyidGszaka a készpénzforgalmi bizonylatok esetében 2018.
év januar- majus hénapok voltak.

2018. madjus 31-én a hazipénztari rovancsra kertilt sor.

A vizsgdlat sordn az aldbbi szempontok alapjan ellengriztem a
készpénzmozgdsokkal kapcsolatos bizonylatokat:

1. Ellenériztem a targyid6szak készpénzforgalmat, a  zarg
pénzkészleteket.

2. Ellendriztem a dokumentacié teljességét.

3. Tételesen ellendriztem, hogy a bevételi és kiadasi pénztarbizonylatok
ala vannak-e irva, illetve a megfeleld alairdsok szerepelnek-e rajtuk.

4. Ellendriztem, hogy a bizonylatokon szabdlytalan javitas talalhatd-e.

5. Megyvizsgaltam a dokumentéciét szamszaki és tartalmi szempontbdl.

ENKOZMADOMBIA ONKORMANYZATA 3
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Il. Megallapitasok

Szabalyozottsag

Az onkormanyzat rendelkezik Pénzkezelési szabdlyzattal. Az ellendrzés
idépontjdban a Baki Kdzés Onkormdnyzati Hivatal altal 2017. 03. 01-én
kiadott szabalyzata van hatalyban.

A szabdlyzat kiaddsa ota a készpénzforgalom konyvelésében és a
készpénzforgalomhoz kapcsolédd dokumentacidban gyokeres valtozas
tortént, mivel 2018. 01. 01-én az 6nkormdnyzatoknal bevezették az egységes
ASP konyvviteli-, nyilvantarté- és lgykezelési rendszert. A program a
készpénzmozgdsokkal kapcsolatosan mas formatumu (rlapokat general,
mint a kordbbiak. Az (j rendszerben egy készpénzmozgas
dokumentacidigénye jéval magasabb, mint korabban.

A szabdlyzat szerint az ORGAN-P pénzligyi rendszerben (VII. fejezet 1. pont)
torténik a konyvelés, illetve a bizonylatolas leirasa (VIil. fejezet) sem a
jelenlegi szabalyokat tartalmazza.

A szabdlyzatot 2017. 06. o1-ei hatdllyal mddositottak oly mddon, hogy az
onkormanyzatnal a pénztdrosi teendbket Szente Hajnalka latja el. A
modositds nem érintette a gazdalkoddi jogkdroket, igy az ellenbrzés
targyidészakdban a hazipénztari kifizetések ellenjegyzését is Szente
Hajnalka (szabalyzat 9. sz. melléklet 3. pont) latja el. Ez a jogkor a pénztarosi
teendbkkel dsszeférhetetlen.

Az ellenjegyzési jogkor moédositasara 2018. 06. o1-ei hatallyal kerdlt sor.
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Pénzgazdalkodas ellendrzése 2018. junius 3,

Pénztar biztonsiga

A hazipénztar fizikailag a Zalatdrnok és Szentkozmadombja dnkormanyzatok
altal hasznalt k6zds hivatalban taldlhats. A helyiség mas célt nem szolgal.
Nyilaszardi fémraccsal védettek. Ajtaja biztonsagi zarral van ellitva. A
folyosdén, amelybgl a pénztarhelyiség nyilik, biztonsagi kamerarendszer
talalhatd. A felvételeket 72 6réig 6rzik meg. A pénz széfben van elhelyezve.

A kettd dnkormanyzat kdzésen hasznalja a pénztarhelyiséget. A pénztarosi
teendSket mindketts 6nkormanyzat tekintetében Szente Hajnalka l3tja el.

A pénztarhelyiség egyik kulcsa munkaidén kiviil a pénztarosnal, masik a
hivatalvezet6énél van. A széf kulcs a pénztdrosndl van.

Hazipénztar rovancsa

Jelen vizsgdlat keretében 2018. madjus 31-én hazipénztari rovancsra keriilt sor
az onkormanyzatnal. A rovancs idSpontja elére nem volt bejelentve. Az
ellenérzés soran a bizottsdg 210.470 Ft készpénzt talilt a hazipénztarban,
amely megegyezett a nyilvantartas szerinti pénzkészlettel.

Arovancsrol késziilt jegyzékonyv a jelentés mellékletét képezi.

Készpénzforgalom ellenérzése

Az onkormdnyzat rendelkezik hazipénztarral. Az ASP rendszer bevezetése
6ta minden készpénzmozgashoz kothetd bizonylatot elektronikusan hoznak
létre, majd a kitoltott trlapokat kinyomtatjak. A készpénzforgalom
kontirozasa az utalvényrendeleten, ugyancsak elektronikusan térténik.

SZENKOZMADOMBIA ONKORMANYZATA



Pénzgazdalkodas ellenérzése 2018, junius 3.

A hazipénztdrban, ugyancsak az dj rendszer bevezetédse 6ta napi pénztari
zarlatot hajtanak végre. A pénztarban tarthaté készpénz maximalis §sszege
a hatdlyos szabalyzat szerint 500.000 Ft.

Az 6nkormanyzat targyidészaki készpénzforgalmat a jelentés mellékletében
taldlhat6 tablazat tartalmazza.

2018. év elsd 6t hénapjéban a nyilvantartas szerint bevételi oldalon Ssszesen
651.865 Ft, kiadasi oldalon 6sszesen 489.465 Ft volt a készpénzmozgis.

Az ellendrzés alapjan megéllapithatd, hogy egyetlen zards alkalméval sem
haladta meg a hazipénztarban lév8 készpénz Osszege a szabalyzat altal
megallapitott limitet.

A penztari nyilvantartds és a pénztari dokumentacié egyeztetése alapjan
megallapithatd, hogy a targyidészak dokumentdcidja teljes. Minden
készpénzmozgasi bizonylathoz csatolva van, az utalvanyrendelet, illetve
kifizetéseknél a sziikséges bizonylatok.

A pénztarbizonylatokon, utalvanyrendeleteken egy kivétellel a megfelels
szignok, alairasok szerepelnek.

Kdli Lajos polgdrmester 2018. 05. 09-én a pénztdrban 6.000 Ft-t vett fel, amely
eljdrdsdijat takar. A kifizetés jogszerlsége a csatolt bizonylat alapjdn
egyértelm(i. A hiba ott tértént, a kiaddsi bizonylaton a sajdt magdnak t6rténé
kifizetést leigazolta, illetve a kiaddsi utalvdnyrendeleten & volt az utalvdnyozé.
Ez Osszeférhetetlen és az Avr. vonatkozd eldirdsai (60.§ (2) bek.) alapjdn
szabalytalan.
(2) Kotelezettségvdllaldsi, pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi és teljesités
igazoldsdra irdanyuld feladatot nem végezheti az a személy, aki ezt a tevékenységét a Polgdri
Torvénykdnyv szerinti kézeli hozzdtartozoja, vagy maga javdra ldtnd el.

A bizonylatokon javitast nem taldltam. Korabban, amikor kézzel t&itstték ki
a pénztarbizonylatokat, a szabalytalan javitds kockazata joval magasabb volt,
mint a jelenlegi rendszerben.
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A targyidészaki pénztari dokumentacid teljes, ellendrzése soran csak egy
olyan hidnyossagot (gazdalkodasi jogkdr gyakorlasara vonatkozdan) taldlt a
vizsgalat, amelynek intézkedési van.

Mindezt azzal a megjegyzéssel irom le, hogy a kerekitések konyvelése
véleményes.

(")sszességében, az ellenérzés alapjan az a végkovetkeztetést lehet levonni,
hogy a készpénzkezelés bels6 szabdlyozottsdga részben megfeleld, a
készpénzmozgasok kényvelése, dokumentalas megfelel6 médon zajlik az
onkormanyzatnal.

1.

IV. Javaslat

Javaslom, hogy az oOnkormanyzat kezdeményezze a Baki Kozos
Onkormanyzati Hivatalndl a Pénzkezelési szabdlyzat mddositdsat az
alabbiak miatt:

e a szabdlyzat az idei évben bevezetett ASP rendszer
kdvetelményeivel 0sszhangban legyen,

2. Javaslom, hogy a K-2018/37475/26/2 sz. gazdasagi eseménnyel

kapcsolatos bizonylatokat Gjra nyomtassdk ki és a bizonylatokon a
gazdalkoddi jogkordk tekintetében a megfelel6 személyek aldirdsait
szerepeltessék.

Szentkozmadombja, 2018. junius 19-én /

/!
, N o

Toth Attila
belsé ellendrzési vezetd

SZENKOZMADOMEIA ONEORMANYZATA



Pénzgazdalkodas ellen8rzése 2018, iGnius 3,

A targyiddszaki pénztari dokumentdcié teljes, ellendrzése sorin csak egy
olyan hidnyossagot (gazddlkoddsi jogkér gyakorldséra vonatkozdan) talalt a
vizsgalat, amelynek intézkedési van.

Mindezt azzal a megjegyzéssel irom le, hogy a kerekitések kényvelése
véleményes.

Osszességében, az ellenérzés alapjan az a végkovetkeztetést lehet levonni,
hogy a készpénzkezelés belsd szabalyozottsaga részben megfelel6, a
készpénzmozgasok kényvelése, dokumentalis megfelelé médon zajlik az
o6nkormanyzatnal.

IV. Javaslat

1. Javaslom, hogy az &nkormanyzat kezdeményezze a Baki Kozds
Onkorményzati Hivatalnal a Pénzkezelési szabalyzat mddositasat az
alabbiak miatt:

®a szabdlyzat az idei évben bevezetett ASP rendszer
kdvetelményeivel 6sszhangban legyen,

® A pénztdros személyének a valtozdsa miatt az ellenjegyz6
személyét is meg kell véltoztatni.

2. Javaslom, hogy a K-2018/37475/26/2 sz. gazdasagi eseménnyel
kapcsolatos bizonylatokat Gjra nyomtassék ki és a bizonylatokon a
gazdalkoddi jogkorok tekintetében a megfelels személyek alairasait
szerepeltessék.

Szentkozmadombja, 2018. jinius 19-én /|

,,/"‘H” o ! . ,
C ~J Ly

Téth Attila \
belsg ellendrzési vezets |\
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Jegyzokonyv

Késziilt: Szentkozmadombja Onkormdnyzat hdzipénztar helyiségében 2018.
mdjus 31. napjdn 09.00 oratol 09.30 oraig tartott pénztdarellenorzés alkalmdval.

Jelen vannak: dr. Szekér Katalin hivatalvezeté
Szente Hajnalka pénztdros
Toth Attila belso ell. vezetd

A pénztarellenorzésre az ,,Pénzgazdalkodas ellenorzése” c. vizsgalat
keretében keriilt sor.

Az ellendrzés elére nem volt bejelentve.

A pénztarellendrzésre a pénztar nyitva tartasan kiviil keriilt sor.

A hdzipénztar nyité keszlete 2017. mdjus 31-én 210.470,- Ft azaz
kettészaztizezer-négyszdzhetven forint volt.

A hdzipénztarban készpénzforgalom a rovancs idopontjdig nem volt.

Az ellendrzés soran az alabbi cimletii és darabszamu készpénzt leltiik fel:

Cimlet meF:':'yeilst ég Osszeg

20 000 Ft ! 2db! 40000 Ft
10 000 Ft | 14db: 140 000 Ft
5000 Ft: Odb: 0 Ft
2000 Ft | 2db! 4000 Ft
1000 Ft 13db| 13000 Ft
500 Ft : 24db: 12000 Ft
200 Ft | 2db! 400 Ft
100 Ft 4dbi 400 Ft

50 Ft ! 5db: 250 Ft

20 Ft! 12db ! 240 Ft

10 Ft 17dbi  170Ft

5 Ft | 2db 10 Ft
| Osszesen: 210 470 Ftl

A hdzipénztarban pénztdrzardaskor Osszesen 210.470,- Ft, azaz
kettoszdztizezer-négyszdzhetven forint volt.



Nyito allomadny: 210.240,- Ft
Bevétel: 0,.-Ft
Osszesen: 210.470,- Ft
Kiadas: 0,- Ft
Zaro dllomany: 210.470.-Ft
Osszesen: 210.470,- Ft

A 2018. mdjus 31-ei pénztarellendrzés alkalmdval a nyilvantartds szerinti
készpénz dllomdny egyenlege megegyezik a rovancs soran fellelt készpénz
osszegevel, 210.470 Ft-tal.

A pénztir készpénzes nyitodllomdnya nem érte el a pénzkezelési
szabalyzatban meghatarozott 500.000 Ft-os limitet.

k.m.f.
Szente Hajnalka dr. Széﬁgr Katalin
pénzidros ; hivatalvezetd
C:ﬁ Py
Toth Attila 7

belsd ell. vezetd
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